COMUNE DI PREMENO

Provincia del Verbano Cusio Ossola

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2019 - 2021

e documenti allegati



L’'ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 1 del 14/02/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL),

visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di PREMENO (VB) che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li 14/02/2019

L'ORGANO DI REVISI NE

Rag. Apnarjta RANGIO
‘./_\ | I',‘:J ---l‘. //(QJ{' dd
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di PREMENO nominato con delibera consiliare n. 35 del
23/11/2017.

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000

(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 11/02/2019 la bozza dello schema del bilancio di previsione per gli

esercizi 2019-2021, in approvazione dalla giunta comunale, completo dei seguenti allegati
obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 delD. Lgs.118/2011:
- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione,

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- il prospetto delle spese previste per |'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione,

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione,

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

e nell'art.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267 e punto 9.3 del al lettere g) ed h):

- l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del
bilancio consolidato allegato al D. Lgs. n. 118/2011, e successive modificazioni, relativi al
penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono

allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati
nell'elenco;

- la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n.
865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie;

con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area
o di fabbricato,

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di
tributi locali.
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- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

» necessari per I'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta,;

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D. Lgs. 267/2000, art. 35 comma 4 D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 L. 448/2001);

- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

- la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;

- il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 L.
244/2007,

- il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46 D. L. n.112/2008;

- il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3 D.L.
112/2008;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale,;

Visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’organo di revisione,
Visto lo Statuto e il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000, in data 5/03/2018 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di

compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita

e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL. ;
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisarig, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —

per ciascuna missione, programma e ftitolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELI’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 12 del 9/05/2018 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale in
data 13/04/2017 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato |'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dellanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL (ALLEGATO 1).

Le eventuali quote di disavanzo applicate al bilancio di previsione risultano articolate ai sensi
dell’art.4 del D.M. 2/4/2015 come segue:

1 | Quota del disavanzo d’amministrazione applicato al bilancio di 0,00
previsione dell'esercizio precedente e non recuperata

2 | Quota del maggiore disavanzo dell’esercizio precedente rispetto alla 0,00
situazione all’ 1/1/2015

3 | Quota del maggior disavanzo derivante dal riaccertamento 0,00
straordinario dei residui

4 | Quota disavanzo prevista da piani di rientro in corso di attuazione 0,00

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:
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2016 2017 2018
Disponibilita 270.970,58 130.919,08 225.470,58
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente si é dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

(ALLEGATO 2)

(ALLEGATO 3)

Le previsioni di competenza rispettano i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese
che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.1 Disavanzo o avanzo techico

Non sussiste |a fattispecie.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce |la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si & generato nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente |a distanza temporale intercorrente tra
'acquisizione dei finanziamenti e 'effettivo impiego di tali risorse.
Con riferimento alle poste iscritte relative al Fondo Pluriennale vincolato di entrata, I'organo di
revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) lafonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
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b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV,

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;

e) laformulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV,

f) Tesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In merito alle quote di FPV di spesa, I'Organo di revisione ha verificato, in particolare, che l'entita
del fondo pluriennale vincolato medesimo, iscritta nel titolo secondo, risulti coerente con i crono-
programmi di spesa indicati nel programma triennale dei lavori pubblici ed in altri atti di impegno.

2. Previsioni di cassa

(ALLEGATO 2)
(ALLEGATO 3)

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa é stata calcolata tenendo conto del

trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

3. Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

(ALLEGATO 4)

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono assicurati come illustrato all'allegato 4
al presente verbale.

Non vi sono entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente.

La Corte dei conti sezione delle Autonomie con deliberazione n.14/SEZAUT/2017/INPR, ha
precisato che “la novella legisliativa sul pareggio di bilancio non esclude assolutamente la
costruzione e il mantenimento degli equilibri-complessivi di parte corrente- previsti
dall'ordinamento contabile degli Enti locali e delle Regioni, rispettivamente ai sensi dell'art. 162,
comma 6, del d.lgs.267/2000",

Non vi sono entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo.
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Non vi sono dati da esporre.

5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Con la legge di bilancio per il 2019 i Comuni non sono pill soggetti ai vincoli del pareggio di
bilancio. Per il rispetto dei vincoli di finanza pubblica, gli enti si considerano in equilibrio in
presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Il rispetto di tali vincoli ¢
dimostrato dall’allegato prospetto.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel,

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o© necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti

di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale).

7.1. Verifica contenuto informativo e illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo

schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs.
118/2011).

Sul DUP e la relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere favorevole
con verbale depositato al protocollo dell'Ente, attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

7.2, Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che risultano coerenti
con le previsioni di bilancio.

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Nel triennio, e specificatamente nell'esercizio 2019, sono stati previsti i lavori di messa in sicurezza
del ponte Perelli Paradisi, a seguito di ordinanza sindacale. L'importo dell'opera a base d'asta &
stimato in € 95.000, a fronte del quale sono attesi trasferimenti regionali.

7.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Nel triennio del bilancio, e specificatamente nell'esercizio 2019, & prevista la sostituzione
dell'autoveicolo da lavoro. L'importo presunto della spesa, € 130.000,00, & stato inserito nel

bilancio di previsione. Il relativo piano acquisti & parte integrante della Nota di aggiornamento del
DUP per il periodo 2019-2021.

7.2.3, Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto.

Su tale atto 'organo di revisione ha formulato il parere di competenza, ai sensi dell'art.19 della
Legge 448/2001.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 9 di 19




L'atto, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitad e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva e occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021 tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

Come sopra anticipato, con la legge di bilancio per il 2019 i Comuni non sono piu soggetti ai
vincoli del pareggio di bilancio. Per il rispetto dei vincoli di finanza pubblica, gli enti si considerano
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Il rispetto di tali
vincoli & dimostrato dall’allegato prospetto.
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| VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE
Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate (la legge di bilancio per I'anno in corso ha disposto lo sblocco dei poteri
degli enti locali di deliberare aumenti dei tributi e delle addizionali).

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 230.000,00 per la tassa sui rifiuti istituita
con i commi da 641 a 668 dell'art. 1 della L. n. 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

La modalita di commisurazione della tariffa @ stata fatta sulla base del criterio medio-ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Sin dal secondo semestre del 2016 I'Ente ha provveduto ad analizzare i dati dell'evasione
tributaria, affidando altresi a societa qualificata in materia il servizio di recupero dell'evasione. Lo
scorso anno l'attivitd di accertamento & proseguita con riferimento a IMU, TARI e TASI. |
confortanti dati d'incasso relativi al recupero dell'evasione riscontrati nel periodo 2017-2018
permettono di effettuare positive considerazioni sul triennio 2019-2021. Occorre tener conto che
Fattivitd di recupero dellevasione consente non solo di recuperare crediti relativi agli anni
precedenti, ma anche un ampliamento futuro della base imponibile stessa.

Trasferimenti dallo stato e da altri enti pubblici

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'Interno.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda
individuale é il seguente:

servizio/previsioni ENTRATE 2019 SPESE 2019 % COPERTURA
Mensa scolastica 16.000,00 24.000,00 66,7

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui alla Tipologia
“Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni” & quantificato in € 45,84,

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo e il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti: si
veda gli ALLEGATI 5-6-7).

Sanzioni amministrative da codice della strada

Con atto di Giunta n. 11 del 8/02/2019 la somma di euro 500,00 (previsione meno fondo) & stata
destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui all'art. 208, comma 4, del codice
della strada, D. Lgs. n. 285/92, come modificato dalla L. n. 120/2010.
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La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 250,00
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 0,00

Contributi per permesso di costruire
La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla
spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno Importo % spesa corrente
2019 10.000,00 0,00
2020 10.000,00 0,00
2021 10.000,00 0,00

La legge di bilancio per I'anno in corso prevede che a partire dal 1/01/2018 i proventi del contributo
per permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate,

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano.

Relativamente al triennio 2018-2019 i proventi del contributo per permessi di costruire sono stati
integralmente destinati al finanziamento delle opere d'investimento.

B) SPESE
La spesa per missioni & esposta nellALLEGATO 8.

C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
Le previsioni degli esercizi 2017/2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 & evidenziata nellALLEGATO 9.

Spesa per il personale
Considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilita finanziaria (allegato
4/2 al digs.118/11) 'organo di revisione da atto che la spesa del personale é stata calcolata:

- tenendo conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di
personale, i quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all'art. 39 comma 19 della legge 449/97

- tenendo conto di quanto disposto dall'art.76 comma 4 del dl 112/08 (rispetto del Patto di
stabilita interno)

- tenendo conto delle disposizioni di cui all'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014 in merito alla
capacita assunzionale;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 ovvero la media del
triennio 2007/2009 di euro 12.229,50,

- dell'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/20086 rispetto a valore dell'anno 2008 che risulta di euro 322.375,00,,

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dall'art. 67, comma 2 lett. a) del
CCNL 21/05/2018.
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L'ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di

pagamento di cui all'art. 42, comma 2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance
di cui all'art.10 del D.Lgs.150/2009.

L'organo di revisione ha provveduto ad accertare che i documenti di programmazione del

fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di contenimento complessiva della
spesa, previsto dalla normativa in materia.

Spese per _incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25/6/2008 n. 112 conv. nella
L.133/2008)

Non sono previsti incarichi di questo tipo nel triennio 2019-2021.

Spese per acquisto di beni e servizi
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle

riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2019-2021 & evidenziata negli
allegati sopra citati (ALLEGATI 5-8-7).

Il FCDE é& determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitda non & oggetto d'impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento pari al 85% per I'anno 2019, al 95% per I'anno 2020 e al 100% per
'anno 2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per il triennio in esame risulta dal prospetto allegati sopra
richiamati ed & stato stanziato in bilancio per le percentuali sotto esposte:

2019 2020 20%1 |
Importo del fondo 35.000 35.000 35.000
% DI 100 100 100
COPERTURA

Fondo di riserva di competenza
La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2019 - euro 7.354,00 pari allo 0,67% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 9.794,00 pari allo 0,90% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 6.794,00 pari allo 0,63% delle spese correnti;
e pertanto rientra nei limiti previsti dall’ ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali
Non sono stati previsti accantonamenti per passivita potenziali.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2018 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi.

Per gli anni dal 2019 al 2021, I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
L'ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell'art.1 della legge 190/2014, un piano operativo,
corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio

dei risparmi da conseguire.

Tale piano, con unita relazione, & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti e pubblicato nel sito internet dell'ente.
Inoltre, con deliberazione del Consiglio comunale n. 35 del 20/12/2018, ai sensi della normativa
vigente, 'Ente ha provveduto alla ricognizione periodica delle proprie partecipazioni.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come sotto e le
modalita di copertura delle spese di investimento per gli anni 2018 e 2019 sono le seguenti:

d’investimento

Investimenti senza esborsi finanziari
Non sono previsti nel bilancio pluriennale 2019-2021.

Limitazione acquisto immobili
Nel bilancio di previsione 2019-2021 non & stata prevista nessuna spesa per acquisto immobili.

2019 2020 2021

Contributi dallo Statq N 40.000,00 . _
Oneri di urbanizzazione 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Ristorno fiscale 12.000,00 12.000,00 12.000,00
frontalieri

Rimborso usi civici 20.000,00 15.000,00 15.000,00
Varie 3.000,00] ~3.000,00 3.000,00
Totale spesa 85.000,00 | _ioﬂau_,ﬂo ' 40.000,00
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INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art. 203 del TUEL come dimostrato dal’ALLEGATO 10.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fidejussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Anno 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 13.700,00 10.500,00 13.500,00 13.500,00
Entrate correnti 1.071.090,00 1.189.200,00 1.157.200,00| 1.155.200,00
. :

% su entrate correnti 1,28% 0,88% 1,17% 1,17%

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 13.700,00 10.500,00 13.500,00 13.500,00
Quota capitale 70.000,00 88.000,00 68.000,00 70.000,00
Totale 83.700,00 898.500,00 81.500,00 83.500,00

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento:

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

¢) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione.

Imposte e tasse
L'organo di revisione da atto che 'ente:

- non ha effettuato 'opzione di cui all'art. 10 bis comma 2 dlgs.446/97 per la determinazione
dell'lrap per le attivita commerciali secondo il metodo del “valore della produzione”
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- ha escluso dalla base imponibile Irap mensile (calcolata con il metodo retributivo) ai sensi
dell'art. 11 digs.446/97 come mod. dall'art.16 legge 388/2000 e indicato nelle istr.min.alla
dichiarazione Irap, le spese erogate relativi ai dipendenti disabili come definiti dall’art.1
legge 68/99

- svolge le attivita di seguito elencate da considerarsi oggettivamente commerciali ai sensi di

quanto disposto dall'art.4 comma 5 dpr 633/72 e smi e che per le stesse viene tenuta

regolare contabilita ai fini lva:

impianti sportivi

lampade votive

trasporto alunni

utilizzo locali per finalita non istituzionali

- ha proceduto all'applicazione ai servizi rilevanti ai fini lva delle norme in vigore dal
1/01/2015 su “split payment” e "reverse charge” ai sensi
° dell'art.1 comma 629 della legge 190/14
¢ del dm 23/1/2015 attuativo delle norme sullo split payment

° delle circolari Agenzia Entrate n.14E/2015 e n. 15E/2015 esplicative della normativa
citata.
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CONSIDERAZIONI FINALI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2017,

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000;

- del hilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate,

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, come
contenuti in bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il cronoprogramma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

Tempestivita e tracciabilita dei pagamenti

In merito agli adempimenti previsti dalla normativa d1.78/09 e smi si da atto che l'ente ha

provveduto ad adottare i provvedimenti atti a garantire quanto previsto dalla normativa di
riferimento.

Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
A decorrere dal 2017 I'ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilitda economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivitA necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell’armonizzazione contabile, con particolare riferimento a:

- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilitd economico

patrimoniale;
- applicare il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;
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- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui
allallegato n. 1 al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L'awvio
della contabilitd economico patrimoniale armonizzata”

- aggiornare l'inventario e |la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al DLgs 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilitad economico patrimoniale;

- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del
bilancio consolidato.

CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato

l'organo di revisione:

nell’invitare il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate
nella presente relazione al fine di assicurare I'attendibilita delle impostazioni adottate e
migliorare I'efficienza, la produttivita e I'economicita della gestione dell’Ente

- visto I'art. 239 del D. Lgs.267/2000

- tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario dell'ente, del parere
espresso sul DUP e sulla nota di aggiornamento, delle variazioni rispetto all'anno precedente,
dell'applicazione dei parametri di deficitarieta strutturale

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e dei documenti ad esso allegati avendo
rilevato la congruitd, la coerenza e [I'attendibilita contabili delle previsioni in esso
contenute.

Verbania, 14 febbraioc 2019

L., urgano di rewsmne/
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Allegati che formano parte integrante del parere dell'organo di revisione alla proposta di bilancio di
previsione 2019-2021:

ALLEGATO 1 = RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2017
ALLEGATO 2 - RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE

ALLEGATO 3 — RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE

ALLEGATO 4 - EQUILIBRI DI BILANCIO

ALLEGATO 5-6-7 - FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA 2019-2021
ALLEGATO 8 — SPESE/RIEPILOGO PER MISSIONI

ALLEGATO 9 — SPESE/RIEPILOGO PER MACROAGGREGATI

ALLEGATO 10 = LIMITI DI INDEBITAMENTO

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 19di 19




